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摘要 : [目的 /意义 ] 作 为 世界 第 6 大 都 市 群 ,， 长 三 角 率 先 建 设 世 界 
级 科技 创新 城市 群 ， 对 于 我 国 实施 创新 驱动 发 展 战略 、 转 变 发 展 
方式 、 迎 接 新 科技 单 命 与 产业 变革 具有 重大 意义 。[ 方 法 /过 程 ] 
本 文通 过 分 析 现状 问题 、 展 望 未 来 愿景 ， 特 别 是 将 科技 创新 功能 
与 城市 〈 群 ) 空间 布局 结合 起 来 思考 和 推演 ， 提 出 了 发 展 思 路 。 
[结果 /结论 ] 以 上 海 科 创 中 心 形成 和 发 展 以 及 长 三 角 协 同 创新 为 
重要 战略 抓 手 , 未 来 长 三 角 城市 群 将 能 够 发 展 成 为 世界 级 科技 创 
新 城市 群 。 
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上 上 海 正在 建设 具有 世界 影响 力 的 经 济 、 人 金融 、 贸 易 、 航 运 、 
科技 创新 中 心 和 国际 文化 大 都 市 , 必然 是 以 长 三 角 一 体 化 为 重要 
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依托 。 而 长 三 角 率 先 发 展 、 高 质量 发 展 也 更 加 需要 增强 以 上 海 为 
核心 的 长 三 角 城 市 群 科技 创新 能 力 和 实力 。 可 以 说 ,把 长 三 角 打 
造成 为 世界 级 的 科技 创新 城市 群 , 成 为 我 国 区 域 发 展 的 重要 战略 
支点 ， 是 我 国 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 一 个 关键 。 
1 世界 级 科技 创新 城市 群 的 兴起 趋势 与 内 涵 特 征 
1.1 科技 创新 城市 群 的 兴起 , 是 城市 功能 演进 和 经 济 社会 发 展 的 
必然 趋势 

工业 经 济 时 代 ， 中心 城 市 及 其 所 在 的 城市 群 ,更 多 体现 出 生 
产 制造 、 航 运 贸 易 等 功能 。 进 入 知识 经 济 时 代 ， 中 心 城市 功能 及 
其 产业 结构 都 进一步 升级 转变 , 体现 知识 创造 的 科技 创新 成 为 核 
心 功能 , 城市 群 内 也 依据 科技 创新 的 实力 、 能 力 和 活力 进行 等 级 
划分 并 予以 关联 协同 。 

率先 迈 向 科技 创新 城市 群 的 是 发 达 国 家 和 地 区 的 全 球 城市 
及 其 城市 群 。 硅 谷 是 世界 上 典型 的 科技 创新 城市 群 ， 以 旧金山 为 
核心 ， 沿 101 号 高 速 公路 至 圣何塞 ， 上 千家 高 科技 公司 分 布 在 一 
系列 城市 中 。 近 年 来 , 纽约 已 经 成 为 仅 次 于 硅谷 的 提供 技术 就 业 
最 多 的 城市 ,进而 成 为 美国 东部 重要 的 科技 创新 中 心 , 而 波士顿 
一 纽约 一 华盛顿 的 城市 群 也 已 成 为 举足轻重 的 科技 创新 城市 群 。 
在 英国 ， 以 伦敦 为 核心 ， 宫 括 了 和 牛津、 剑桥 在 内 的 城市 群 ， 其 间 
分 布 着 类 似 Arm, DeepMind 公司 这 样 智能 科技 世界 旗舰 级 的 企 
业 。 在 日 本 ， 以 东京 为 核心 ， 以 筑波 科学 城 等 为 重要 载体 ,正在 


建设 基于 信息 化 的 超 智能 城市 群 。 
1.2 科技 创新 城市 群 的 内 洱 与 特征 

所 谓 科 技 创新 城市 群 , 是 指 那 些 以 科技 创新 为 核心 功能 的 城 
市 群 。 在 这 些 城市 群 中 ， 城 市 等 级 及 其 关联 关系 ,主要 是 以 科技 
创新 为 关键 尺度 。 作 为 城市 的 经 济 、 社 会 、 文 化 与 生态 等 功能 ， 
在 科技 创新 的 文 撑 引 领 下 ， 会 迈 向 更 高 阶段 。 

科技 创新 城市 群 的 核心 功能 和 价值 取向 是 促进 科技 进步 和 
创新 发 展 ， 并 推动 着 城市 群 的 整体 优化 和 升级 。 经 济 发 展 更 多 地 
来 源 于 科技 创新 催生 的 新 动力 , 社会 进步 更 多 地 受益 于 科技 创新 
提供 的 新 手段 ， 城 市 的 文化 与 生态 与 科技 创新 契合 相 容 。 

科技 创新 城市 群 拥有 丰富 的 科技 创新 资源 和 多 元 的 科技 创 
新 主体 。 大 量 的 科学 家 、 工 程 师 、 企 业 家 、 创 业者 、 设 计 师 、 青 
年 科技 创新 创业 人 才 等 云集 ， 大 学 、 科 研 院 所 、 钱 化 器 、 检 测 平 
台 等 科技 创新 功能 性 机 构 遍布 。 世 界 级 的 科技 创新 城市 群 具 有 全 
球 科 技 创 新 资源 配置 的 实力 和 能 力 ， 链 接 全 球 、 影 响 全 球 的 跨国 
研发 与 创新 机 构 密集 ， 成 为 全 球 科 技 浪潮 的 重要 发 源 地 。 

世界 级 的 科技 创新 城市 群 是 世界 范围 内 制度 创新 的 尝鲜 者 、 
引领 者 和 定义 者 。 世 界 级 的 科技 创新 城市 群 是 全 球 优 秀 人 才 和 
不 安 分 的 人 ”向往 之 地 ， 文 化 包 穴 、 生 态 优美 、 创 业 便利 、 市 
场 开 放 ， 拥有 一 流 的 创新 生态 和 创新 治理 体系 ,是 全 球 新 兴 产 业 
规制 的 发 源 地 ， 是 未 来 科研 、 创 新 及 其 服务 组 织 的 诞生 地 ， 是 创 


新 型 政策 的 首 善 者 。 

随 着 新 科技 革命 与 产业 变革 向 纵深 发 展 , 科技 创新 对 于 全 球 
城市 及 其 城市 群 而 言 更 加 重要 。 新 技术 、 新 产品 将 在 这 里 率先 被 
开发 应 用 ， 新 模式 、 新 业态 将 在 这 些 地 区 率先 孕育 ， 新 产业 、 新 
就 业 将 在 这 些 区 域 率 先 形成 发 展 。 可 以 说 ， 谁 将 拥有 未 来 新 兴 产 
业 策 源 地 的 世界 级 科技 创新 城市 群 ， 谁 就 能 够 引领 未 来 发 展 并 塑 
造 未 来 格局 。 
2 长 三 角 正在 成 为 我 国 重要 的 协同 创新 发 展区 域 9 

从 改革 开放 初期 上 海 “ 星 期 日 工程 师 ” 为 苏 浙 的 企业 供 技术 
支持 ， 到 80 年 代 “ 上 海 经 济 区 ”的 倡议 与 探索 ， 再 到 进入 21 世 
纪 之 后 开始 全 面 合作 ， 长 三 角 科 技 创新 合作 源远流长 。 
2.1 长 三 角 区 域 协同 创新 的 顶层 框架 不 断 完善 

自 2003 年 以 来 ， 随 着 《 苏 浙 沪 共同 推进 长 三 角 创 新 体系 奸 
设 协 议 书 》 的 签署， 长 三 角 科技 创新 合作 开始 “提速 扩容 ”。2008 
年 ,安徽 开始 参加 长 三 角 科技 创新 合作 ,三 省 一 市 联合 发 布 了 《长 
三 角 科技 合作 三 年 行动 计划 (2008 一 2010)》， 正 式 建立 轮流 主持 
的 区 域 创新 体系 建设 联席 会 议 制 度 。2016 年 6 A, 国务院 发 布 《长 
江 三 角 洲 城市 群发 展 规划 》; 同年 ， 三 省 一 市 签署 《 沪 苏 浙 综 关 
于 共同 推进 长 三 角 区 城 协 同 创新 网 络 建设 合作 框架 协议 》。2017 
年 ， 三 省 一 市 共同 研究 制订 并 印发 《长 三 角 区 域 协 同 创新 网 络 奸 


上海 市 政协 ，“ 发 挥 上 海 核心 城市 作用 ， 推 动 长 三 角 一 体 化 发 展 ”调研 报告 。 
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设 三 年 行动 计划 (2018 一 2020 年 )》。2018 年 ， 以 中 际 进口 博 
览 会 为 契机 ， 三 省 一 市 共同 搭建 技术 贸易 服务 枢纽 对 接 平 合 。 

长 三 角 区 域 创 新 合作 ， 已 从 创新 主体 的 “自发 ”进入 到 整个 
区 域 的 “自觉 。 三 省 一 市 持续 推进 的 科技 创新 合作 ， 不 仅 开创 
了 我 国 区 域 协同 创新 的 先河 ,更 在 积极 探索 形成 多 层次 、 多 渠道 、 
多 模式 的 区 域 协 同 创 新 体制 机 制 。 
2.2 长 三 角形 成 科技 创新 资源 开放 共享 的 良好 局 面 

随 着 以 高 铁 网 为 标志 的 通勤 网 络 的 持续 优化 , 长 三 角 区 域 科 
技 创新 资源 开放 共 他 进程 也 日 益 加 快 。 

长 三 角 率 先 推进 大 型 科学 仪器 开放 共享 。 三 省 一 市 共同 发 起 
“长 三 角 大 仪 网 ,促进 大 型 科学 仪器 装备 装置 和 研发 资源 在 区 
域内 开放 共享 。 截 至 2017 年 底 ，“ 长 三 角 大 仪 网 ”已 集聚 区 域 
内 的 2,192 家 单位 的 27,479 台 (E) 大 型 科学 仪器 设施 ， 总 价值 
超过 298.61 亿 元 人 民 币 。 其 中 ， 价 值 在 50 万 元 人 民 币 以 上 的 仪 
ae We JIA 17,202 台 ( 套 )。 这 些 仪器 设施 为 长 三 角 区 域内 企业 、 
大 学 和 科研 院 所 等 提供 了 较为 完善 和 良好 的 检测 、 鉴 定 和 科研 增 
值 服务 。 以 苏州 为 例 ，2017 年 上 海 48 家 单位 的 366 台大 型 仪器 
为 784 家 苏州 企业 提供 了 17,870 次 服务 ， 涉 及 样品 2,779 份 。 

共 建 共享 重大 科研 设施 ,联合 开展 科研 攻关 。 共 同 推进 国家 
“未 来 网 络 试验 设施 、 量 子 通信 “ 京 沪 和 干线、 高 效 低 碳 燃气 
轮机 试验 装置 ”等 重大 科技 基础 设施 建设 , 积极 推动 国家 超级 计 


算 无 锡 中心 等 已 建 重 大 科研 设施 面向 三 省 一 市 开放 共享 。 转 
共 安 全 、 民 生 保障 、 环 境 保护 、 新 能 源 汽车 、 电 子 信 息 、 节 能 环 
保 、 先 进 制造 等 领域 共同 开展 联合 攻关 项 目 。 

VA “AR” BRA RM, 积极 推动 科技 资源 开放 共享 一 体 
化 。 江 苏 省 苏州 市 、 无 锡 市 国家 高 新 区 、 宿 迁 市 等 、 浙 江 省 湖州 
市 长 兴 县 、 嘉 兴 市 、 海 宁 市 等 已 与 上 海 市 先行 先 试 开展 “创新 券 ” 
通用 ， 进 一 步 促 进 了 科技 创新 资源 在 长 三 角 区 域内 的 良性 流动 。 
以 浙江 湖州 长 兴 为 例 , 长 兴 的 申请 类 创新 券 不 仅 适 用 于 浙江 省 科 
技 创新 云 服 务 平台 , 同时 还 适用 于 上 海 研发 公共 服务 平台 和 江苏 
省 大 型 科学 仪器 设备 共享 服务 平台 的 加 盟 服务 单位 。 三 省 一 市 还 
在 积极 研究 创新 券 通 兑 工作 机 制 。 未 来 ， 长 三 角 创 新 主体 可 以 更 
便捷 地 与 区 域内 最 优 科技 创新 资源 实现 最 佳 匹配 。 

2.3 长 三 角 内 开始 涌现 多 种 特色 协同 创新 区 域 

在 长 三 角 内 的 邻近 城市 和 区 域 正 加 快 相互 融合 , 实现 “抱团 ” 
发 展 ， 共 同 促进 创新 驱动 发 展 战略 的 落实 。 

沿 交通 要 道 共 建 科技 创新 走廊 。2017 年 ， 上 海松 江 与 浙江 喜 
兴 、 杭 州 共同 签署 《 沪 嘉 杭 G60 科 创 走廊 建设 战略 合作 协议 》。 
2018 年 ，G60 科技 创新 走廊 升级 到 沪 苏 浙 崇 4 地 9 城 的 “3.0 版 
本 ”, 江苏 苏州 、 浙 江湖 州 、 金 华 、 安 徽 宣 城 、 芜 湖 和 合肥 加 入 。 
G60 科 创 走廊 的 形成 与 扩展 ， 显 示 出 长 三 角 相 关 城 市 《区 ) 已 形 
成 共同 把 握 新 兴 产 业 创新 发 展 机 过 的 战略 共识 。 


行政 区 边界 邻近 区 域 共 建 创 新 发 展区 。 南 通 以 接轨 大 上 海 、 
建设 北大 门 ” 为 主旨 ,全 面 对 接 上 海 ， 研究 制定 并 印发 《南通 对 
接 服务 上 海 科 技 创 新 资源 行动 方案 》， 并 已 付 诸 于 具体 行动 。 上 
海 嘉 定 、 江 苏 苏州 昆山 、 太 仓 相 邻 的 3 个 行政 区 ， 共 同 推进 “ 嘉 
昆 太 创新 区 ”建设 发 展 ， 在 嘉定 汽车 产业 、 昆 山 集成 电路 产业 、 
太仓 德 资 企业 园 实 现 良 性 互动 。 浙 江 省 将 嘉兴 确定 为 对 接 上 海 的 
重要 示范 区 ,浙江 嘉兴 与 上 海 张 江 、 金 山 共同 签署 《深化 合作 加 
快 推进 张江 长 三 角 科技 城建 设 框架 协议 》， 并 支持 张江 平湖 科技 
国 、 浙 江 临 沪 产 业 合作 园区 等 平台 的 建设 与 发 展 。 这 些 毗 邻 地 区 
的 融合 发 展 ， 正 在 形成 新 的 增长 极 。 
2.4 长 三 角 科 技 创新 要 素 顺 畅 流动 的 机 制 和 渠道 日 益 丰 富 

长 期 以 来 ,长 三 角 因 由 地 缘 相 近 、 人 文 相亲 、 产 业 配 套 相 容 ， 
企业 、 人 才 和 技术 等 要 素 流动 相对 较为 频繁 。 近 年 来 ， 长 三 角 更 
是 主动 促进 科技 创新 要 素 加 快 流动 。 

共同 促进 长 三 角 区 域内 技术 转移 。 三 省 一 市 联合 签署 了 《长 
三 角 地 区 关于 共同 推进 技术 转移 体系 建设 合作 协议 》， 主 要 在 国 
家 科技 成 果 转 移 转 化 示范 区 融合 发 展 、 区 域 技术 转移 协同 网 络 建 
设 、 技 术 转 移 机 构 和 人 才 培 养 发 展 、 服 务 规范 统一 、 国 际 合作 、 
军民 科技 成 果 双 向 转化 、 长 三 角 技 术 交 易 市 场 联盟 建设 等 方面 开 
展 合作 ， 旨 在 提升 技术 转移 整体 效能 。 

发 挥 技术 市 场 作 用 ， 共 同 举办 技术 交易 活动 。 共 同 用 好 国家 


技术 转移 东部 中 心 (上海 )、 国 家 技术 转移 苏 南 中 心 ( 苏 州 )、 浙 
江 科 技 大 市 场 、 安 徽 网 上 技术 市 场 等 技术 转移 交易 平台 ， 共 建 长 
三 角 一 体 化 技术 市 场 。 合 力 做 好 中 国 〈 上 海 ) 国际 技术 进出 口交 
易 会 、 中 国 江苏 国际 产 学 研 合 作成 果 展 示 洽 谈 会 、 浙 江 网 上 技术 
市 场 活动 周 、 春 〈 秋 ) 季 科 技 成 果 竞 价 (拍卖 ) 会 和 中 国 国 际 微 
商 大 会 等 有 影响 力 的 重大 活动 ,2018 年 还 共同 举办 了 首届 长 三 角 
国际 创新 需求 挑战 赛 活动 。 

支持 互 建 共 建 各 类 新 型 研发 机 构 和 创新 “ 飞 地 ”。 长 三 角 内 很 多 
高 校 院 所 在 驻地 外 建立 了 一 系列 产业 技术 研发 机 构 。 如 江苏 与 复 
旦 大 学 、 上 海 交 通 大 学 、 浙 江 大 学 、 中 国 科 学 技术 大 学 、 中 国 科 
学 院 上 海光 学 精密 机 械 研 究 所 等 长 三 角 地 区 知名 高 校 院 所 共 建 南京 
先进 激光 技术 研究 院 、 浙 江 大 学 苏州 工业 技术 研究 院 等 新 型 研发 
机 构 。 许 多 长 三 角 的 企业 也 将 研发 与 创新 中 心 放 在 上 海 等 科教 资 
源 密 集 的 城市 。 上 海 、 南 京 、 杭 州 、 合 肥 等 科技 创新 资源 较 丰 富 
的 中 心 城市 ， 向 长 三 角 其 他 城市 区 域 输出 科技 创新 资源 品牌 ， 形 
成 双向 创新 “ 飞 地 。 
3 长 三 角形 成 世界 级 科技 创新 城市 群 的 战略 思考 

长 三 角 是 我 国 经 济 社会 与 科技 创新 发 展 最 具 活 力 和 实力 的 
区 域 之 一 ,截至 2017 年 底 , 沪 苏 浙 皖 三 省 一 市 面积 占 全 国 的 1/26， 
拥有 2.2 亿 人 口 ， 占 全 国 1/6， 经 济 总 量 超 19 万 亿 元 人 民 币 ， 占 
DE 1/4。 以 上 海 为 核心 的 长 三 角 城 市 群 正在 成 为 世界 第 6 大 都 


WE, 新 时 代 长 三 角 城 市 群 一 体 化 更 需 体 现 出 创新 驱动 发 展 和 高 
质量 发 展 态势 。 
3.1 科技 创新 城市 群 : 长 三 角 科技 创新 深度 合作 的 必然 选择 

当前 , 长 三 角 科技 创新 合作 出 现 的 新 趋势 昭示 出 一 个 重要 的 
科技 创新 城市 群 正 在 崛起 。 

一 是 从 单 向 度 支 持 ， 到 多 维度 协同 ， 长 三 角 区 域内 企业 的 相 
互 多 向 流动 正 造就 新 的 深度 合作 ， 体 现 出 “辐射 - 滴 涓 效应 ”的 
重要 作用 ， 核 心 城市 与 节点 城市 之 间 的 同城 化 、 一 体 化 、 协 同化 
正在 迈 向 高 质量 发 展 的 新 阶段 。 

二 是 从 点 到 点 互动 ,到 跨 边 界 融 合 ， 越 来 越 多 省 级 边界 毗邻 
地 区 开始 深度 融合 ,体现 出 对 原来 城市 边缘 “洼地 ”空间 的 创新 
填充 和 空间 修复 , 基于 60~90 分 钟 高 铁 和 未 来 城 际 快 轨 的 创新 型 
城市 连绵 融 正 在 形成 。 

三 是 从 同 质 化 竞争 ， 到 同城 化 合作 ， 城 市 间 从 争 外 资 、 抢 企 
业 、 拼 优惠 政策 、 拉 项 目 落 地 ， 转 向 协同 创新 发 展 的 诉求 日 益 高 
涨 ， 从 体现 出 各 具 特 色 的 创新 体系 和 创新 生态 ， 到 有 可 能 孕育 出 
未 来 世界 级 的 创新 产业 带 。 

这 些 新 态势 表明 , 长 三 角 城市 群 正 进 入 到 科技 创新 与 空间 响 
应 的 新 阶段 ， 具 有 巨大 容量 的 创新 走廊 、 创 新 型 城市 群 、 创 新 型 
城市 连绵 带 正 在 孕育 发 展 。 
3.2 长 三 角形 成 世界 级 科技 创新 城市 群 的 愿景 目标 


长 三 角 迈 向 世界 级 科技 创新 城市 群 , 是 我 国 国情 和 长 三 角 自 
身 发 展 所 决定 的 ， 是 与 2020 年 我 国 进入 创新 型 国家 行列 、2030 
年 进入 创新 型 国家 前 列 、2035 年 基本 实现 现代 化 以 及 到 本 世纪 中 
叶 建 成 世界 科技 强国 和 社会 主义 现代 化 强国 相向 而 行 的 。 

到 2035 年 ， 长 三 角 以 上 海 建设 具有 全 球 影响 力 的 科技 创新 
中 心 为 引领 ,与 南京 、 杭 州 、 合 肥 等 城市 ， 共 同 瞄准 世界 科技 前 
沿 领 域 和 顶级 水 平 ， 联手 打造 全 球 科技 创新 城市 群 ,不 断 优化 开 
放 包 容 共 享 的 创新 生态 ， 加 快 形成 网 络 化 、 开 放 型 、 一 体 化 的 创 
新 驱动 发 展 格 局 ,科技 创新 实力 持续 增强 ， 新兴 主 导 产 业 率先 过 
兴 ， 城 市 与 郊区 生态 优美 ， 努 力 成 为 全 球 创新 网 络 的 重要 枢纽 ， 
以 及 国际 性 科学 、 技 术 和 产业 的 重要 策 源 地 ， 率 先进 入 创新 型 国 
家 前 列 水 平 ， 率先 基本 实现 现代 化 ， 为 全 国 高 质量 发 展 提供 强 有 
力 的 创新 支撑 ,更 好 服务 于 “一 带 一 路 "和 长 江 经 济 带 的 发 展 下。 

到 21 世纪 中 叶 ， 长 三 角 以 上 海 全 面 建成 卓越 的 全 球 创新 城 
市 和 具有 世界 影响 力 的 社会 主义 现代 化 国际 大 都 市 为 牵引 ， 与 
“ 宁 杭 合 ”等 城市 共同 建成 世界 级 科学 、 技 术 和 产业 的 创新 策 源 
地 , 在 世界 范围 内 成 为 创新 创业 极 富 活力 、 城 市 间 科技 创新 要 素 
流动 密度 高 、 关 联 强度 大 的 科技 创新 城市 群 ， 成 为 最 具 经 济 活力 
的 世界 级 创新 资源 配置 中 心 、 具 有 全 球 影响 力 的 科技 创新 高 地 和 
全 球 重 要 的 产业 创新 策 源 地 , 为 我 国 建成 富强 民主 文明 和 谐 美 丽 
的 社会 主义 现代 化 强国 、 实 现 中 华 民族 伟大 复兴 中 国 梦 做 出 应 有 


贡献 "A, 
3. 3 长 三 角形 成 世界 级 科技 创新 城市 群 的 基本 思路 

作为 世界 第 6 大 城市 群 , 长 三 角 城 市 群 在 迈 向 世界 级 科技 创 
新 城市 群 过 程 中 , 需要 紧 紧 把 握 新 科技 革命 与 产业 变革 的 战略 机 
遇 ， 充 分 发 挥 人 口 稠密 、 设 施 良 好 等 资源 豪 赋 ， 在 改革 创新 方面 
努力 走 在 全 国 前 头 。 

一 一 以 知识 自由 流动 催生 战略 原创 成 果 。 以 改革 为 动力 ， 以 
开放 为 条 件 ， 把 整个 长 三 角 作 为 科技 创新 特区 ,最 大 程度 上 消除 
人 才 、 技 术 、 信 息 等 要 素 在 长 三 角 内 自由 有 序 流动 的 障碍 ,在 明 
晰 责 权利 的 基础 上 实现 人 才 身 份 的 自由 有 序 转换 , 形成 知识 流动 
的 同城 化 效应 ,打造 一 流 大 学 、 科 研 机 构 和 世界 级 水 平 的 知识 基 
础 设施 和 功能 性 科技 创新 平台 ,使 科技 创新 人 才 以 充沛 的 精力 、 
活跃 的 思想 , 在 科技 创新 战略 性 前 沿 领 域 创造 出 具有 全 球 影响 力 
的 原创 成 果 口 。 

一 一 以 大 尺度 空间 响应 实现 大 通 量 创新 。 新 科技 革命 与 产业 
变革 已 展示 出 的 种 种 迹象 表明 ,未 来 新 兴 主 导 产 业 群 需要 更 大 尺 
度 的 空间 承载 其 创新 试 错 。 这 需要 继续 建设 和 优化 具有 世界 先进 
水 平 的 智能 化 、 高 速 化 的 交通 与 信息 网 络 , 在 长 三 角 范 围 内 促进 
创新 创业 、 科 技 成 果 转 移 转化 和 产业 化 应 用 示范 ,不 断 提 高 科技 
资源 的 “浓度 、 创 新 生态 的 “ 丰 度 、 经 济 活动 的 “密度 ,为 
未 来 新 兴 主 导 产 业 群 的 孕育 形成 ,提供 充足 的 土地 承载 、 充 全 的 


资金 支持 、 充 分 的 迭代 试 错 ， 成 为 全 球 范 围 内 未 来 产业 的 重要 策 
源 地 之 一 。 

一 一 以 现代 化 创新 治理 促成 现代 化 经 济 体系 。 充 分 发 挥 市 场 
决定 性 作用 ， 培育 形成 高 标准 一 体 化 的 市 场 经 济 环境 , 使 企业 在 
长 三 角 协 同 创新 中 成 为 创新 决策 、 研 发 投入 、 科 研 组 织 、 成 果 转 
化 、 产 业 布局 的 重要 主体 。 进 一 步 畅 通 省 市 区 县 多 层次 政府 间 对 
话 沟 通 机 制 ， 夯 实 政府 间 科 技 创 新 合作 平台 ,形成 标准 统一 、 对 
接 顺 畅 、 移 转 便利 、 互 认 共 享 的 长 三 角 一 体 化 科技 创新 公共 服务 
大 平台 。 积极 鼓励 创新 服务 类 社会 组 织 的 发 展 , 促进 基于 统一 大 
市 场 之 上 的 科技 服务 业 做 大 做 强 , 以 丰富 的 创新 类 社会 政策 为 包 
容 失 败 、 激 励 成 功 提供 有 效 的 “ 托 底 ”支撑 。 通 过 建设 更 富 效 能 
的 政府 、 更 加 有 序 的 市 场 和 更 具 活 力 的 社会 ， 形成 多 层次 政府 部 
门 、 多 元 创新 主体 、 多 种 社会 组 织 互动 融合 的 长 三 角 一 体 化 科技 
创新 治理 体系 ,支撑 现代 化 经 济 体系 孕育 完善 , 实现 高 质量 发 展 。 
BII 
4 长 三 角形 成 世界 级 科技 创新 城市 群 的 对 策 建议 

围绕 愿景 目标 ， 依 据 发 展 思 路 ， 需 要 坚定 不 移 地 深化 改革 ， 
坚定 不 移 地 发 挥 长 三 角 开 放 创 新 优势 , 加 快 促 进 长 三 角 向 世界 级 
科技 创新 城市 群 迈 进 
4.1 实施 引领 性 创新 预见 , 形成 动态 优化 的 原创 性 重大 科技 战略 
部 署 


发 挥 长 三 角 长 期 开展 技术 预见 的 优良 传统 和 扎实 基础 ， 针 对 
长 三 角 科 技 创新 资源 驯 赋 和 整体 发 展 愿 景 ， 探 索 应 用 大 数据 、 知 
识 挖掘 、 人 工 智 能 等 新 方法 ， 面 向 新 科技 革命 与 产业 变革 带 来 的 
重要 影响 ， 联 合 滚动 开展 科学 展望 和 技术 预见 。 共 同 促进 技术 预 
见 理念 和 方法 在 区 域内 的 传播 和 应 用 , 促进 各 类 创新 主体 积极 应 
用 技术 预见 来 明晰 自身 学 科 建 设 、 能力 建设 和 产业 技术 创新 方向 。 
逐步 建立 起 面向 全 球 的 “技术 雷达 什 阵 ”， 动 态 、 及 时 搜索 辨析 
其 覆 性 技术 、 破 坏 性 创新 、 未 来 产业 重大 原创 性 突破 的 研发 热点 
竞争 焦点 、 发 展 重 点 ， 并 依据 预见 结果 ， 动 态 部 署 相 关 研 发 与 创 
新 战略 任务 。 近 期 可 在 人 工 智 能 、5G、 车 联网 与 智能 驾驶 、 物 
联网 、 工 业 互 联网 、AR/VR、 免 疫 治疗 、 移 动 医疗 、 量 子 计算 与 
量子 通信 等 领域 ,在 区 域 层 面 ， 联 合 开展 战略 技术 路 线 图 与 产业 
技术 创新 竞争 地 图 研究 , 并 鼓励 和 支持 相关 行业 协会 、 战 略 联盟 、 
企业 和 科研 机 构 等 开展 产业 /产品 /领域 技术 路 线 图 研究 , 为 积极 
承担 国家 重大 专项 、2030 年 专项 、 地 方 重大 专项 以 及 长 三 角 新 兴 
产业 创新 发 展 提 供 有 效 支撑 。 

4.2 探索 一 体 化 创新 规划 , 形成 有 效 落 地 的 科技 创新 城市 群 项 层 
设计 

践 行 “多 规 对 接 互 治 、 功 能 空间 融合 ”的 理念 ， 以 科技 创新 
为 中 轴 ， 以 经 济 社会 发 展 为 目标 ， 以 土地 空间 为 基础 ， 将 三 考 相 
匹配 、 相 融合 ， 将 经 济 社会 发 展 的 动力 转移 到 科技 创新 上 ， 将 科 


技 创新 功能 的 实现 体现 到 空间 布局 上 。 要 把 国家 战略 规划 (长 江 
三 角 洲 区 域 发 展 规划 、 城 市 群发 展 规 划 、 长 江 经 济 带 发 展 规划 ) 
落实 到 三 省 城乡 规划 、 上 海 市 城市 总 体 规划 之 中 ,并 在 这 一 
中 ,以 科技 创新 为 核心 , 与 交通 、 能 源 、 信 息 、 环 保 、 公 共 服 务 、 
产业 等 专项 规划 有 机 衔接 。 完 善 和 优化 都 市 圈 交 通 网 ,构建 各 都 
市 圈 同 城 化 交通 网 ， 加 快 都 市 圈 城 际 铁路 (市 域 铁 路 ) 建设 ， 逐 
步 连 通 各 城市 地 铁轨 道 交 通 线路 ; 强化 信息 资源 整合 ,实现 城市 
群 交通 信息 互通 共享 ,加 快 建设 覆盖 区 域 、 辐 射 半边 、 服 务 全 国 、 
联系 亚太 、 面 向 世界 的 下 一 代 信 息 基 础 设施 , 建立 统一 的 地 理 信 
息 公共 服务 平台 ,推广 应 用 智能 技术 ,率先 建成 高 质量 一 体 化 吞 
慧 城 市 群 ， 形 成 支撑 科技 创新 的 强大 基础 设施 网 络 "。 

3 涵养 世界 级 创新 生态 , 形成 影响 全 球 的 多 元 化 科技 创新 主体 
集群 

全 面 发 挥 市 场 对 创新 资源 配置 的 决定 性 作用 , 为 企业 、 大 学 

科研 院 所 和 科技 服务 机 构 等 营建 世界 级 的 创新 服务 环境 和 支持 
体系 。 加深 市 场 一 体 化 ,共同 集聚 培育 具有 全 球 影响 力 的 根源 性 、 
创新 型 跨国 公司 ,一体 化 推进 市 场 准 入 和 技术 标准 ,共同 发 展 科 
技 金融 ， 做 大 做 强 支持 创新 的 长 三 角 风 险 资本 市 场 ， 努 力 成 为 具 
有 全 球 影 响 力 的 知识 产权 交易 中 心 和 创新 资源 配置 中 心 。 加 大 科 
研 共享 化 ， 促 进 科 研 设施 的 集群 化 、 集 团 化 、 集 约 化 发 展 ， 共 建 
世界 级 的 综合 性 科学 中 心 , 发 展 出 更 多 的 世界 一 流 大 学 、 一 流 科 


研 院 所 。 促 进 服 务 国际 化 ,促进 开放 式 创新 ， 培育 和 集聚 一 大 批 
链接 全 球 创新 网 络 的 节点 型 、 枢 纽 型 和 功能 型 创新 服务 机 构 ， 使 
长 三 角 成 为 中 国 研发 创新 领域 扩大 开放 、 参 与 全 球 竞 合 的 重要 载 
体 。 加 快 生态 多 样 化 ， 促 使 各 城市 在 协同 和 竞 合 中 ， 充 分 发 挥 自 
身 优势 和 特色 资源 豪 赋 ， 养 育 和 发 展 各 具 特 点 的 创新 生态 ， 积 极 
探索 新 模式 、 新 业态 和 新 型 研发 组 织 ,为 涌现 出 世界 级 的 创新 型 
经 济 营建 世界 级 的 创新 生态 系统 。 
4. 4 打造 国际 化 创新 平台 , 形成 引领 未 来 的 多 层次 科技 创新 人 才 
队伍 

打造 长 三 角 “ 人 才 特 区 ”， 充 分 激发 全 社会 创新 创业 活力 和 
动力 ， 造 就 一 大 批 创业 者 、 企 业 家 、 科 学 家 、 工 程 师 、 工 匠 和 科 
技 服务 人 才 。 涵 养 科技 创新 人 才 要 有 “广度 ”， 树 立 人 人 都 渴望 
成 才 的 理念 ,营造 人 人 努力 成 才 的 氛围 ZWAAR TRT KY 
Hl, 形成 人 人 尽 展 其 才 的 环境 。 培育 科技 创新 人 才 要 有 “气度 ”， 
以 关乎 人 类 前 途 命运 、 服 务 国家 和 长 三 角 重大 战略 、 破 解 科学 重 
大 难题 等 为 目标 , 设立 重大 科技 工程 ,促使 科技 创新 人 才 在 破解 
重大 难题 中 得 以 成 才 成 长 并 成 就 一 番 伟 业 。 集 聚 科技 创新 人 才 要 
有 “ 丰 度 "， 要 给 予 高 强度 的 投入 、 高 丰 度 的 资源 、 高 自由 度 的 
机 制 ， 促 进 多 学 科 交 又 、 多 门类 汇聚 、 多 主体 对 接 ， 打 造 世界 级 
的 各 类 前 沿 交流 平台 和 机 制 ， 形 成 优良 创新 生态 。 激 励 科技 创新 
人 才 要 有 “精度 "， 促 进 各 类 科技 创新 人 才 有 序 自由 流动 和 身份 


的 有 序 自由 转换 , 探索 最 宜 创 新 的 体制 机 制 。 成 就 科技 创新 人 才 
要 有 “高 度 , 树立 创新 自信 , 破除 长 期 “ 跟 跑 ”形成 的 对 标 式 、 
跟随 型 的 思维 惯性 ,鼓励 和 文 持 科技 创新 人 才 和 孜孜 以 求 地 持续 开 
展 研究 与 产业 化 工作 ， 涌 现 引领 未 来 的 重大 成 果 。 
4. 5 持续 推进 改革 开放 ， 不 断 优 化 科技 创新 政策 体系 

促进 各 层次 政府 间 科 技 创新 治理 协同 ,促进 各 类 行业 特色 、 
专业 领域 和 综合 服务 性 质 的 科技 创新 联盟 和 合作 平台 的 发 展 和 和 
提升 ,做 优 做 强 长 三 角 区 域 创新 体系 。 发 挥 长 三 角 外 向 型 经 济 优 
苏 ， 瞄 准 国际 标杆 ， 深 化 目 由 贸易 试验 区 改革 开放 ， 加 快 转变 政 
府 职 能 ,持续 优化 国际 化 营 商 环境 ,积极 探索 实行 准 入 前 国民 符 
遇 加 负面 清单 管理 模式 ， 促 进 所 有 企业 公平 竞争 ， 加 强 技术 性 贸 
易 壁 垒 的 预警 、 研 判 和 应 对 ,不 断 完善 技术 性 贸易 措施 体系 ， 不 
断 探 索 形 成 可 复制 、 可 推广 的 试点 经 验 ,， 率先 在 长 三 角 城市 群 实 
现 全 覆盖 “。 构 建 军 民 融 合 服务 创新 平 合 ， 推 动 先 进 技术 双向 转 
移 转 化 。 探 索 长 三 角 科 技 创 新 城市 群 立 法 ， 在 中 央 和 国家 指导 支 
持 下 ， 围 绕 全 球 科 创 中 心 、 新 型 法 人 组 织 、 分 税制 、 中 期 预算 、 
产业 技术 研究 与 开发 组 织 、 技 术 市 场 一 体 化 等 方面 ， 三 省 一 市 共 
同 开 展区 域 和 地 方 立法 研究 与 制定 工作 , 形成 坚实 的 法 律 保障 基 
石 。 在 知识 产权 保护 、 扩 大 高 技术 进口 、 促 进 开 放 创 新 等 方面 ， 
长 三 角 城 市 群 要 增强 创新 协同 ,进一步 强化 国际 对 标 、 国 际 接轨 ， 
推动 整个 科技 创新 政策 体系 更 具 国 际 化 、 前 瞻 性 和 针对 性 ， 努力 


成 为 中 国 创 新 驱动 发 展 和 改革 开放 的 最 前 沿 。 
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World-class Urban Agglomeration of Science and Technology: 
Common Choice of the Yangtze River Delta Integration and 
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Abstract: [Purpose/significance]As the sixth urban agglomeration in the 


world, the Yangtze River Delta takes the lead in building world-class 
urban agglomeration of science and technology. It is of great significance 
for China to implement the innovation-driven development strategy, 
transform the development pattern and embrace the new scientific and 
technological revolution and the industrial reform. [Method/process] This 
paper proposes the development path by analyzing the current situations 
and future visions, especially combining the function of science and 
technology with the spatial layout of urban agglomeration. 
[Result/conclusion] With the formation and development of Shanghai 
Science and Technology Center and the Yangtze River Delta collaborative 
innovation as key strategy, the Yangtze River Delta urban agglomeration 
will be able to develop into the world-class urban agglomeration of 
science and technology in the future. 
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